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Sustitiyase el articulo 30 del Proyecto de Ley 027/21 Céamara — 046/21 Senado “Por medio de
la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asl:
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

ARTICULO 30. El ARTICULO 6° de la Ley 358 de 1997 quedara asi:

“Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra contratar nuevas
operaciones de crédito publico cuando su relacién intereses/ahorro operacional supere el 60%
0 su relacion saldo de la deudafingresos corrientes supere el 100%. Para estos efectos, las
obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran por
un porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las feyes y en
los reglamentos vigentes.

Paragrafo primero: Contratacion de operaciones de crédito publico para departamentos
de cualquier categoria, y distritos y municipios de categorias especial a segunda, que
superen los indicadores. Los departamentos de cualquier categoria, y los distritos y municipios
de categorias especial a segunda, que superen los indicadores de que trata el presente articulo,
sélo podran contratar operaciones de crédito si se cumplen las siguientes condiciones:

Para la celebracion de operaciones de crédito en moneda local: demosirar que tienen como
minimo, la segunda mejor calificacion de riesgo para operaciones internas de acuerdo con las
escalas usadas por las sociedades calificadoras, sin que se necesite la suscripcion de un plan
de desempefio.

Para la celebracion de operaciones de crédito externo. que cuenten con autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demaestrar gue tienen una calificacién de riesgo igual
a la de la Nacion, sin que se necesite la suscripcién de un plan de desempefio.

Paragrafo segundo. Contratacion de operaciones de crédito piblico para distritos y
municipios de categoria tercera a sexta que superen los indicadores. Los distritos y
“municipios de categorias tercera a sexta, que superen los indicadores de que trata el presente
articuto, sdlo podran contratar operaciones de crédito, si se cuenta con autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y suscriben planes de desempefio con las
correspondientes entidades financieras.

Paragrafo transitorio. Contratacién de operaciones de crédito publico para departamentos
de cualquier categoria, y distritos y municipios de categorias especial a segunda, que
superen los indicadores entre las vigencias fiscales 2021 a 2023. Los departamentos de
cualguier categoria, y los distritos y municipios de categorias especial a segunda, que superen
los indicadores de que trata el presente articulo entre las vigencias fiscales 2021 a 2023, sélo
podran contratar operaciones de crédito si se cumplen las siguientes condiciones:

Para la celebracidn de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que tienen una
calificacion de riesgo dos grados menos que la maxima calificacién de riesgo para operaciones
internas, sin que se necesite la suscripcidon de un plan de desempefio.

Para la celebracion de operaciones de crédito externo, que cuenten con autorizacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demostrar que tienen una calificacion de riesgo, como
minime, un grade menor que la calificacién de la Nacién, sin gue se necesite la suscripcion de
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Modifiquese el articulo @ del Proyecto de Ley No. 027/2021 (Camara) y 046/2021
(Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedarg asi:

PROPOSICION

ARTICULO 33° La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER podra
otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o
proyectos de inversidn en sectores sociales. Los programas de saneamiento fiscal
y financiero de las Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes
serdn considerados proyectos de inversion social.
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“*f “E Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley 027 DE 2021 CAMARA - No. 046 DE 2021
| SENADO: “por medio del cual se expide la le de inversion social y se dictan otras
disposiciones”

\ ARTICULO 339. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER podrad otorgar
créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o proyectos de
inversion en sectores sociales. Los programas de saneamiento fiscal y financiero de las
Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes serdn considerados proyectos de
inversion social.

VICTOR MANUEL
CRTIZ

meemecse  REPRESENTANTE A LA CAMARA mome

Covyplisraile. Sartsrdtl,
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JUSTIFICACION

La Ley 2056 de 2021 que regula el SGR es una norma especial consagrada en el articulo 360 de ia
Constitucion Politica, es una ley de “iniciativa es del Gobierno Nacional’, conforme a esto, las
modificaciones o cambios que se presenten deben guardar unidad de materia.

Teniendo en cuenta este argumento, asi como partiendo de |a autonomia territorial v de la instancia
colegiada, no es dable que el proyecto de ley que se debate incluya excepciones a la regla general
sobre la competencia asignada en la aprobacion del ciclo de los proyectos que se le otorga a los
gobernadores o al OQCAD para decidir y aprobar en la nueva Asignacion de Inversion Regional, tanio
los proyectos como su ejecutor. Tampoco deberia esta Ley asignarle nuevas responsahilidades al
QCAD o a la instancia que corresponda al aprobar la operacién de crédito, pues esto modifica lo
establecido en los articulos 6 y 35 de la Ley 2056 de 2020.

Ahora bien, la posibilidad de adquirir créditos con cargo a la Asignacion de Inversidén Regional,
solamente se habilita para los proyectos de importancia estratégica para la nacion, cuando fa
posibilidad de un endeudamiento con cargo a las regalias deberia respetar en primera medida que el
proyecto fuese de importancia para el mismo departamento o municipio, pues es para esos proyectos
que constitucionalmente se crea esta Asignacion.

En conclusion, se considera que lo aqui propuesto no guarda unidad de materia con la ley de regalias,
no es procedente con |a naturaleza del Fondo, y tampoco con lo dispuesto para las entidades
territoriales, quienes son las dnicas que pueden cargar proyectos a la Asignacion Regional del SGR,
en donde las operaciones de crédito no estan contempladas.

VICTOR MANUEL
ORTI/Z

o REPRESENTANTE A LA CAMARA
Comaplon | Sertats,

Carvera 7-8-68. Tdificio- Nuevo-del Congreso~ oficine 2248 - e-mail
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Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley 027 DE 2021 CAMARA - No. 046 DE 2021
SENADO: “por medio del cual se expide la le de inversién social y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 33¢. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER podra otorgar
créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o proyecios de
inversion en sectores sociales. Los programas de saneamiento fiscal y financiero de las
Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes seran considerados proyectos de
inversion social.
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VICTOR ORTIZ JOYA
Representgnte a ta Camara

JUSTIFICACION

La Ley 2056 de 2021 que regula el SGR es una norma especial consagrada en el articulo 360 de la
Constitucion Politica, es una ley de “iniciativa es del Gobiemno Nacional”, conforme a esto, las
modificaciones o cambios que se presenten deben guardar unidad de materia.

Teniendo en cuenta este argumento, asi como partiendo de la autonomia territorial y de la instancia
colegiada, no es dable que el proyecto de ley que se debate incluya excepciones a la regla general
sobre la competencia asignada en la aprobacién del ciclo de los proyectos que se le otorga a los
gobernadores o al OCAD para decidir y aprobar en la nueva Asignacién de Inversién Regional, tanto
los proyectos como su ejecutor. Tampoco deberia esta Ley asignarle nuevas responsabilidades al
OCAD o a la instancia que corresponda af aprobar la operacion de crédito, pues esto modifica lo
establecido en los articulos 6 y 35 de la Ley 2056 de 2020.

Ahora bien, la posibilidad de adquirir créditos con cargo a la Asignacion de [nversion Regional,
solamente se habilita para los proyectos de importancia estratégica para la nacion, cuando la
posibilidad de un endeudamiento con cargo a las regalias deberia respetar en primera medida que el
proyecto fuese de importancia para el mismo departamente o municipio, pues es para esos proyectos
que constitucionalmente se crea esta Asignacion.

En conclusion, se considera que lo aqui propuesto no guarda unidad de materia con la ley de regalias,
no es procedente con la naturaleza del Fondo, y tampoco con lo dispuesto para las entidades
territoriales, quienes son las unicas que pueden cargar proyectos a la Asignacion Regional del SGR,
en donde las operaciones de credito no estan contempladas.

VICTOR MANUEL
ORTIZ

mm—— REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Modifiquese el articulo @ del Proyecto de Ley No. 027/2021 (Camara) y 046/2021

(Senado) “Por medio de la cual se expide Ia Ley de Inversion Social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 33°. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER podra
otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o
proyectos de inversion en sectores sociales. Los programas de saneamiento fiscal
y financiero de las Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes
seran considerados proyectos de inversién social.

Marlt\z(a Mart|§ez Arlgtlza;ga‘(/(l 7 a2 Iy el j

ngdora de [a Republica

riana tagal A Nese €lvel 1k

Carrera 7 Na. 8§-68 Of 704
Edificio Nuevo del Congreso AQUIT VIVE LA DEMOCRACIA

Tel.. 3823269 Bogota D.C. www. maritzamartinezaristizabai.com




'.!

L=

e AYht

ENNI

* - g g v NN
- W =it TIT11
ij‘l
: o i |
BN | paragrdfo-®"
Y ne W bs\)Q‘é/
AP OR _gj PROPOSICION
agua
) ‘ bienes
ARTICULO 34°. Modifiquense los incisos 2 y 3 y adiciénese un p@t

articulo svo-1 del Estatuto Tributdrio, los cuales quedaran asi:

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econémica social en los diferentes municipios definidos como las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac), relacionados con
potable y saneamiento basico, energia, salud ptiblica, educacion piiblica,-
publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos
servicios ambientales, tecnologias de la informacion y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestruciurc
cultural, infraestructura deportiva y las demas que defina el manual operativo de
Obras por impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacién de
viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar podran comprender las obras,
servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacién, preoperacion,
ejecucion, operacién, mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos
por el manual operativo de Obras por Impuestos, segiin el caso. También podran
ser considerados proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas en las Zomac,
de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacion del Territorio, resulien
estratégicos para la reactivacién econémica y/o social de las Zomac o algunas de

indices de pobreza de acuerdo con los pardmetros definidos por el Gobierno
nacional, los que carezcan, total o parcialmente, de una infraestructuradpara la
provision de servicios publicos domiciliarios (servicios de energia acueducto,
alecantarillado, gas, entre otros), aquellos que estén localizados en las zonas no
interconectadas y las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) definidas en el articulo
179 de la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) debera llevar
actualizada una lista de imciativas susceptibles de contar con viabiliddd cnica y
presupuestal para conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes
municipios definidos como Zomac, ast como de los territorios que cumplan con las
condiciones mencionadas en el inciso anterior, que contribuyan a la disminucién
de las brechas de inequidad y la renovacion territorial de estas zonas, su
reactivacién econdmica, social y su fortalecimiento institucional, y que puedan ser
ejecutados con los recursos provenientes de la forma de pago que se establece en el
presente articulo. El contribuyente podra proponer wniciativas distintas a las
publicadas por la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), las cuales deberan
ser presentadas a esta Aaencia 11 cumnlir Ins reanisitos necesarins nara In
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@Nﬁ)e’men con la dprobacion previa del Ministerio de Hac enda y Crédito Piblico

en cuenta la certificacion del cupo maximo aprobado por el

PEMW@Q e -@_ﬁm e el paréiste gm@d@ trbidn yaiera 1b cual eft Mimisterio

n;uzd(uiebej a aproba un po aje " imodeesecupop I obras quc’ se
economica y/o social de la Nacién, asi no se encueniren en las jurisdicciones
s fialadas en el inciso ndo de este articu lo n

ra io cual se tendra

r rcent  mmn ara as
realizaran en los fterritorios definidos en el inciso sequndo de este articulo.

El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en este pardagrafo, inchriendn Ine
caracteristicas y procedunientos para seleccionar los proyectos a desarrollar, asi
como el porcentaje minimo a gue hace referencia el inciso anterior.
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Adicionese el paragrafo 2 al artfculo 44 de la ponencia para s d ee a
plenaria del Senado de la repz’:bli?é al Proyecto de Ley no. 027/2021 ( * } 21
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ARTICULO 440, REBUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE INTERES PARA

LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR LA DIAN AS{ COMO RESPECTO DE
LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL.

e
de determinacién y sancionatorias que se-encuentren en proceso de cobro adelantado

" GRCRET Tt T RHReAL
/ bt g3

} 78l T
Senador Rep ' PPO@ A Oa O1.

L Aok 04

Joltt N

ACT 44,

RAT OV



N,

.
N
e 1111

- -xud -
, ea ﬁ César Augusto Lorduy Maldonado 21 Camara — de 202
- 1 Reépresentante a !o Camara por el Duto, del Atlhtie! €
Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de Ley N° 027 de 20 046 1
Senado “Por medio del cual se expide la ley de inversion y dictan otras

disposiciones”, el cual quedara asi

ARTICULO 48°. Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo Transitorio. Los deudores de multas por infracciones a las normas de transito
aue se havan hacho exigibles con anterioridad al 30 de iunio de 2021 tendran derecho

~ Ll " -~

1. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley se pagara el 80% 20% del capital sin intereses de mora.

2. Entre los cuatro (4).y los ocho (8) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley se pagara el 80% 50% del capital sin intereses de mora.

3._Entre los ocho (8) y los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley se pagaia e 480% 80% del capital sin intereses de mora.

Paragrafo 1°. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo, no se
aplicara para el pago de multas por infracciones a las normas de transito impuestas a
conductores bajo el influjo del alcohol u ofras sustancias psicoactivas; v cuyas
sanciones penales y administrativas estan establecidas en la Ley 1696 de 2013.

........... peiQieo § G

P ragrafo 2°. La condicié , de pago establecida en el presente articulo nﬁa&e\d{- i
afecta las destinaciones de los recursos establecidas en los articulos 10 ¥=360.de | r
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Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

PR OSICION

Mgslifiquese el articulo 48 del Proyecto de Ley N° 027-de 2021 Camara — 046 de 2021
Senado “Por medio del cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 48°. Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 769 de 2002, asi:

culo Transitorio. Los deudores de multas por infracciones a las normas de transito
que se hayan hecho exigibles con antericridad al 30 de junio de 2021, tendran derecho
a la siguiente condicién especial de pago:

1. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
lev se pagara el 80% 20% del capital sin intereses de mora.

2. Entre los cuatro (4) y los ocho (8) meses siguientes a la entrada en vigencia de Ia
presente ley se pagara el 90% 50% del capital sin intereses de mora.

3. IrEntre los ocho (8) y los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de |a
presenie ey se pagara el 100% 80% del capital sin intereses de mora.

Paragrafo 1°. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo, no se
aplicara para el pago de multas por infracciones a las normas de transito impuestas a
conductores bajo el influjo del alcohol u ofras sustancias psicoactivas; ycliyas

' I diministrativas estan establecidas en la Ley 1696 de 2 BECK®

Pa rafo 2° La condicion especial de pago estabiecida en el presente argticulo no
afecta las destinaciones de los recursos establecidas en los articulos 10 y 1b60 de la
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PROYECTO DE LEY No. 027/21 (C), 046/21

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y n otras
disposiciones”

PROPOSICION

Se propone madificar el articulo 52 de la ponencia para segundo debate.

ARTICULO 52°. VIGENCIAS FUTURAS. Para el desarrolio de proyectos de
infraestructura definidos como de importancia estrategica, cofinanciados por la
Nacién de conformidad con ia Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Politica
Fiscal—CONFIS. podra autorizar las vigencias futuras, en los terminos y condiciones
estaplecidos en al articulo 26 de la Ley 1508 de 2012. Sin perjuicio de lo anterior, la
no objecién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobP8a®$.condiciones
financieras y las clausulas contractuales de que trata el articulo 26 solo sera
aplicable para los proyectos de Asociacién Publico Privadas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de ias entidades
territoriales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de
2003 vy el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, se podra autorizar la asuncién de
compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias o excepci hasta por &l
nlazo de ejecucion del proyecto de inversion. SECRE AN (351 E RAL

trito Capital podra autorizar_vigencias futuras para convenios de

ofinanciacién con la Nacion para proyectos de infragstructura de qjé ttata la
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“Por medio de !z cual se expide !a Ley de sién Social y se dictan otras
disposiciones”

PROYECTO DE LEY No. 027/21 (C), 046/21 (8)

PROPOSICION

Se propone modificar el articulo 52 de la ponencia para sequndo debate.

ARTICULO 52°. VIGENCIAS FUTURAS. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura definidos como de importancia estratégica, cofinanciados por la
Nacion de conformidad con la Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Politica
Fiscal -CONFIS, podra autorizar las vigencias futuras, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012. Sin periuicio de lo anterior, la
no objecion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre las condiciones
financieras y las clausulas contractuales de que trata el articulo 26 solo sera

aplicable para log;proyectos dg fisogiagion FURICA PHYRIES para convenios

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de las entidades
territoriales, de conformidad con lo establecido en el aiticulo 12 de la Ley 819 de
2003 vy el articulo 1 de la Ley 1483 de 2911, se podra autorizar la asuncion de
anprnmigns con cargo a VigenCiaS futuras/ ordinarias o nvr\npr‘innnlne. hasta por el

plazo de ejecucion del proyecto de inver, %]'
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J ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY No 027/2021(CAMARA) y 046/2021 (SENADO)]
/V ' “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN
N OTRAS DISPOSICIONES”
S~
~ /1 ARTICULO NUEVO: Adiciénese el Pardgrafo 7 al articulo 32 del Estatuto Tributario. el

ParGaiafo 7: Para los contribuyentes sometidos a las reglas previstas en este articulo
el término a gue se refiere el numeral 5 del articulo_49. serd de 10 anos,

respectivamente.

JUSTIFICACION

Esta proposicion normativa constituye una medida que busca “adaptar” las reglas
gue aplican en los contratos de concesidn y las asociaciones publico-privadas que
ejecuten proyectos de infraestructura conforme con la realidad econdmica de sus
operaciones, de tal manera que, con ocasidn de ias diferencias temporales que se
originan en el reconocimiento de |0s ingresos, no se genere una doble tributacion
en cabera de los accionistas de sociedades que los ejecutan.

En efecto, el Articulo 32 del Estatuto Tributario, modificado por ia ley 1819 de 2014,
establece reglas especiales en materia de impuesto sobre la renta para fos
confribuyentes que pertenezcan a esta industria, de manera tal que la
determinacion de sus ingresos, costos y deducciones son completamente
diferentes a las reglas generales de tributacion, o cual obedece ala especialidad
en que se aespliegan las operaciones de esta industna.

Si bien la posibilidad de realizar carry forward y carry back pretende eliminar el
fenédmeno de la doble imposicién derivado de las diferencias temporales entre la
contabilidad v las disposiciones tributarias, su restriccion en el tiempo, no consulta
la rediidad en la ejecucidn de estos esquemas para la materializaciéon de la
infraestructura publica del pais, lo cual a pesar de haber sido reconocido en gran
medida por los cambios adicionados por la Ley 1819 de 2016, adn es susceptible
de qjustes como se evidencia en el asunto en estudio.

Especificamente, la limitacidon en el tiempo no consulta en la ejecucion de
proyectos de infraestructura que se desarrollan bajo coniratos de concesion y
Asociaciones PUblico Privadas — APP, en un término de duracién que en algunos
Ccas0s puede superar los 25 anos.

Fstas madalidades contractuales. nor su especial connotacién para el desarrollo v
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especial para atender las necesidades del modelo de negocio en temas como: las
reglas de subcapitalizacion de los costos y gastos, reglas de reconocimiento fiscdi
de los ingresos, retencién en la fuente por concepto de rendimientos financieros a
no residentes para la financiacion de proyectos de APP, entre ofros.

En virtud de lo descrito, es evidente que el sector se ve seriamente afectado por
ol IMITacidn temporal PArQ Ejsive S51u iTHEwIum Yus i i i womi tributacion,
aspecto por el cual, crea un desincentivo enla ejecucidn de este tipo de proyectos
frascendentales para el pais.

Cordialmente,

(“ME&/ZJ

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante o la Camara
Departamento det Putumayo
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PROPOSICION ADITIVA
AGQOSTO DE 2021

ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY No 027/2021 (CAMARA} y 046/2021 (SENADO)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

ARTGIL@ANBEVO: Adicidnese el Pardarafo 7 al articulo 32 del Estafuto Tributario, el
cual quedarg asi:

Pardarafo 7: Para los contribuyentes somefidos a las reglas previstas en este articulo

el érmino_a _que se refiere el numeral 5 _del arficulo 49, serd de 10 chos,
respectivamenie,

JUs N

Esta proposicidn normativa constituye una medida que busca “adaptar” las reglas
que aplican en los contratos de concesidn vy las asociaciones publico-privadas que
ejecuten proyectos de infraestructura conforme con la realidad econdmica de sus
operaciones, de tal manera que, con ocasion de los diferencias temporales que se
originon en el reconocimiento de los ingresos, no se genere una doble tnbutacion
en cabeza de los accionistas de sociedades que los gjecutan.

En efecto, el Articulo 32 del Estatuto Tributario, modificado por la ley 1819 de 2016,
eslablece reglas especiales en materia de impuesto sobre la renta para los
contribuyentes que perlenezcan a esfa industia, de manera tol que lu
deferminacion de sus ingresos, costos y deducciones son completamente
diferentes a las reglas generales de tributacién, lo cual obedece a la especialidad
en que se despliegan las operaciones de esta industria.

Si bien la posibilidad de redlizar carry forward y carry back pretende eliminar e!
fenomeno de la doble imposicidn derivado de las diferencias temporales entre la
coniabilidad y las disposiciones fributarias su resiriccion en el tiempo, no consulte
la realidad en la ejecucion de estos esquemas para la materializacion de la
infraestructura publica del pais, lo cual a pesar de haber sido reconocido en gran
medida por los cambios adicionados por la Ley 1819 de 2016, aun es susceptible
de gjustes como se evidencia en el asunto en estudio.
on

Especificamente. la limitacién en el tiempo no consulta en la ejecucion de
proyectos de infraestructura, que se desarolian bajo confratos de concesién vy
Asociaciones Publico Privadas — APP, en un término de duracién que en algunos
casos puede superar los 25 anos.

Estas modalidades confractiales. nor st esnecial cannatacican nore al Aacmrealls
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especial para atender las necesidades del modelo de negocio en temas como: las
reglas de subcapitalizacion de los costos y gastos, reglas de recon mienfo fiscal
de los ingresos, retencion en la fuente por concepto de rendimientos financieros a
no residentes para la financiacion de proyectos de APP, entre ofrcs.

En virtud de lo descrito, es evidente que el sector se ve seriamente afectado por
una limitacion temporal para ejercer esta medida gue efimina la dobte tributacién,

aspecto por el cual, crea un desincentivo en la ejecucion de este fipo de proyecios
froscendentales para el pais.

Cordialmente,
Nﬁ}iﬂ— %\ -
O T
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Departamenio det Putumayo




